EXCMO, AYUNTAMIENTQ DE NERJA

INFORME A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO 2015 DELL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA
(MALAGA).

Don Alejandro del Corral Fleming, Interventor de]l Ayuntamiento de Nerja, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, v en el articulo 90 del RD 500/1990, de 20 de abril, emite el siguiente:

INFORME.:
LEGISLACION APLICABLE.

e Articulos 191 a 193 del RDL 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (en adelante TRLHL).

o Articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

o Reglas 76 a 86 de la Instruccidn de contabilidad de la administracién local, modelo
normal, aprobada por orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

» Bases de Ejecucion del Presupuesto del Exemo. Ayuntamiento de Nerja aprobadas para
el Presupuesto del Ejercicio 2015.

o Ley de Bases de Régimen Local, Ley 7/85 de 2 de abril modif., por la Ley 57/2003 de
16 de diciembre o Ley Medidas de Modernizacién del Gobierno Local y también la Ley
27/2013 de 27 de diciembre o Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local.

¢ Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo Normal de Contabilidad Local. (Modificada por la Orden 419/2014).

CONFECCION, APROBACION Y ORGANO COMPETENTE DE LA /
LIQUIDACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 191 del TRLHL, la liquidacién de los
presupuestos debe confeccionarse refiriéndose a los derechos recaudados y a las obligaciones
pagadas a 31 de diciembre del afio natural de ese gjercicio econdmico. Los derechos liquidados
pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago a fecha 31 de diciembre
quedaréan a cargo de tesoreria, apareciendo recogidos en el denominado remanente de tesoreria a
lo que se hard mencion posteriormente.
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La aprobacion de la liquidacion de los presupuestos es competencia del Presidente
previo informe de Intervencion (articulo 192 TRIHL), de lo que se dard cuenta, una vez
aprobada la liquidacidn, al Pleno del Ayuntamiento (Art. 90.2 del RD 500/1990), en la primera
sesion que celebre tras su aprobacion.

Se debera remitir copia de la liquidacion del Presupuesto y de su expediente de
aprobacion, tanto a la Comunidad Auténoma como al centro o Dependencia especifico del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas (articulo 91 del RD 500/90).

CONTENIDO DE LA LIQUIDACION

El estado de la Liquidacién figura dentro del conjunto de Cuentas y Estados que
conforman la Cuenta General v que se deben formar al terminar cada gjercicio economico. La
Liquidacién, no es tanto una forma de rendicién de cuentas, sino mas bien una representacion
cifrada del resultado de gestion econdmica, limitada estrictamente al presupuesto y a un
¢jercicio econémico determinado. La aprobacion de la Cuenta General, en ningin caso implica
Ia aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto que tiene gque producirse obligatoriamente antes
del dia primero de marzo del ejercicio siguiente y con caricter previo a la aprobaciéon de
aquella.

Segun la Instruccién de contabilidad para la administracion local el Estado de la
Liquidacion de! Presupuesto se estructura en 3 partes:

¢ Primera: Liquidacion del Presupuesto de gastos.
e Segunda: Liquidacién del Presupuesto de ingresos.
e Tercera: Resultado presupuestario.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 del RD 500/90, la Liquidacion deberd poner de
manifiesto:

e DPresupuesto de Gastos: (para cada aplicacion presupuestaria): Créditos iniciales,
modificaciones y créditos definitivos, gastos autorizados y comprometidos,
obligaciones reconocidas, pagos ordenados y los pagos realizados.

¢ Presupuesto de Ingresos: {para cada concepto): Previsiones iniciales, modificaciones y
previsiones definitivas, derechos reconocidos y anulados, y derechos recaudados.

¢ Determinacion de los derechos pendientes de cobro v obligaciones pendientes de pago a
31 de diciembre.

Determinacion del resultado presupuestario del ejercicio.

¢ Determinacion de los remanentes de crédito.

Determinacion del remanente de tesoreria. I

De conformidad con lo recogido en los documentos contables y presupuestarios unidos al |
presente expediente, LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS del gjercicio /
ofrece el siguiente resumen: J

AYUNTAMIENTO DE NERJA



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2015

Créditos presupuestarios iniciales (Cap I al IX) 24.034,751,48 €.

.Modlﬁcacwnes presupuestarias (+/-) 11 701. 819 98 €.
. Créditos presupuestos definitivos N 35 736 5 71 46 €
: Obligaciones reconocidas netas - 25.813.635,24 €.
 Obligaciones pendientes de pago 1.940.104,89 €.

A la vista de los datos de este cuadro, observamos que se ejecutd (entendiendo gasto ejecutado
aquel gque hubiese llegado al menos a la fase de obligacion reconocida) el 72,23 % de los
créditos definitivos del presupuesto del ejercicio.

El resumen de la LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS del ejercicio tiene

el siguiente detalle:
LiQU]])ACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ANO 2015
Previsiones iniciales 24 034 751 48 €
Modificaciones (+/-)  |11.701.81998 €.
_I;;;usmnes deﬁmtlvas - ” 35.736.571,46 €.
;erechosireconomdos netos 26.124.978 44€
Derechos recon001dos pendlente de cobro 3.064.693,23 €. ; ;
Exceso/Defecto de prevision de Ingresos R —9 611 593 02€ | f,f_{. ;E%

Del andlisis de ejecucién de ingresos se desprende que se ejecutd (entendiendo 141greso“
gjecutado aquel que hubiese alcanzado la fase de derechos reconocidos) el 75,00 % de las
previsiones definitivas del presupuesto del ejercicio.

Para un analisis mas detallado de la ejecucion presupuestaria, se puede analizar el grado de
gjecucion tanto del presupuesto de ingresos como de gastos, teniendo en cuenta la clasificacion

economica:

GASTOS CD.  ORN. % | INGRESOS P.D. DRN. | % |

PRESUPUESTARI PRESUPUEST '

oS : ARIOS

1. Gastos de personal | 12.957.289,04 €. 1 11.263.565,15 | 86,92 % | 1. Impuestos 10.959.000,00 | 10.688.412,76 97,53
€. directos €. €. %
2. Gastos en bienes |6.819.831,89€. 15.713.532,92 | 83,77 % | 2. Impuestos 410.000,00 €. 529.670,31 €.} 129,1
comentes y servicios €. mdlrectos ; %
3 Gastos ﬁnanc:1eros 350.000,00 €. 200.127,62 €. | 57,17 % 3 Tasas y otros 7.587.722,95 €.| 6.810.191,85| 89, 75
ingresos . €. %
4. Transfer. 12.045.84084€. | 1.684.691,83 82,34 % | 4. Transfer. 6.715.885,67€.| 6.660.951,33| 99,18




EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA

corrientes €. corrientes €. %

5. Fondo de 100.000,00 €. 0,00 €. 0,00 % | 5. Ingresos 651.244,62 €. 890.4760,80€.| 163,7
Contingencia. : patrimoniales 3 3%
6. Inversiones reales | 11.978.609,69 €. 15.590.371 77 146,66 % 1 6. Enajenacion 75.000,00€, 79.235,07¢€.| 105,6
€. : . de inversiones 4 %

reales

7. Transfer. de 120.000,00 €. 23.800,00 £. 19,83 % 7. Transf. de 770.629,87 €.| 443.018,90 €. 57,48
capital : capital ; %

8. Activos 50.000,00 €. 23.021,42€. | 46,04 % | 8. Activos : 8.567.088,35€.| 23.02142€,| 0,26
financieros financieros %

9, Pasivos 1.315.000,00 €. [1.314.524,53 | 99,96 % | 9. Pasivos 0,00 €. 0,00€| 0,00

_ financieros £. financieros ’ %,
" TOTAL 35.736.571,46 €. 25.813.635,24 | 72,23 % 35.736.571,46 26.124.978,44 73,1(};i
€. €. €. Y

Nota: El porcentaje indica el grado de ¢jecucion de cada uno de los capitulos de la clasificacion
econdmica, sobre los créditos definitivos, en el caso del estado de gastos, y sobre las previsiones
definitivas, para el caso del estado de ingresos.

A la vista del cuadro anterior cabe concluir:

GASTOS: ¥l Grado mas alte de ejecucion se aprecia elevado de ejecucion en relacion
con gastos de personal, gastos en bienes corrientes y servicios, transferencias corrientes
(principalmente subvenciones), y pasivos financieros, encontrandose la suma de dichos
Capitulos 1, II, IV v IX superando todos ellos ¢l entorno del 82%. De igual modo, las
inversiones reales son ejecutadas en menor porcentaje, aunque aqui hay que destacar la
importante cuantia derivada de expedientes de modificacion presupuestaria cuya cuantia
asciende a la totalidad de 10.597.347,44 €; v las transferencias de capital de igual modo
son reducidas. Los Activos Financieros poseen un porcentaje bajo y los pasivos
financieros son ejecutados practicamente en su totalidad como anteriormente se h
indicado.

INGRESOS: La recaudacion de los impuestos directos e indirectos cumple con los
parametros establecidos ¢ incluso para el capitulo I se acerca la recaudacion a la
previsiones definitivas. En el Capitulo II es superado, y en II y IV se acerca
igualmente. Sorprende especialmente la recaudacién de los Capitulos V y VI que
superan, sin embargo, la del Capitulo VH y especialmente la del Capitulo IX son
sustancialmente inferior. Por su parte, el Capitulo TX no se encontraba presupuestado.

El RESULTADO PRESUPUESTARIQ (en adelante RP) se regula en los articulos 96 a 97

del RD 500/90, de 20 de abril y en las reglas 78, 79 y 80 de la ICAL modelo Normal.
Cuantitativamente viene determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante ¢l ejercicio y las obligaciones reconocidas durante el mismo periodo (valores
netos). Representa una magnitud de relacion global de los gastos y los ingresos, de manera que

x




EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA

podemos analizar en qué medida éstas se tradujeron en recursos para financiar
la actividad municipal, referida a un ejercicio economico concreto.

Al RP habra que realizarle los ajustes a los que se refiere el articulo 97 del RD 500/90:

Créditos gastados correspondientes a las modificaciones presupuestarias
financiadas con Remanente de Tesoreria.

En el gjercicio 2015, el importe total de obligaciones reconocidas (OR) que se
financiaron con_remanente de tesoreria para gastos generales ascendid de 0,00 €. Por tanto,
fueron inexistentes.

Las desviaciones derivadas de los gastos con financiacion afectados:

El Resultado Presupuestario del ejercicio se ajustard en aumento por el importe de las
desviaciones de financiacién negativas del ejercicio y en disminucidn por el importe de las
desviaciones de financiacion positivas del ejercicio, calculadas dichas desviaciones de acuerdo
con lo establecido en la propia ICAL.

Destacar que es necesario utilizar ¢l denominado “criterio de caja” para la contabilidad
de las subvenciones lo cual significa que solo se debe contabilizar ¢l Reconocimiento de
Derecho con el cobro de esos importes desde el momento en que se produzea su ingreso
material en cucntas bancarias municipales o el ente concedente nos comunique por escrito que
la subvencion ha sido justificada adecuadamente v que se va a proceder a su pago. Este criterio
provoca la aparicién de gran namero de “desviaciones negativas de financiacion”, lo cual obliga
a practicar los correspondientes ajustes en el Resultado Presupuestario, aumentando el mismo.

En aquellos supuestos, en los que en los Proyectos de Gastos se aprecie que ¢l agente
financiador adelanta el dinero antes de que se gjecute la obra, inversién o proyecto afectado,
aparecen desviaciones positivas de financiacion que minoran el resultado presupuestario, como
consecuencia de que se estd poniendo de manifiesto un exceso de recursos afectados
contabilizados en el afio, pero que, financieramente amparan obligaciones no reconocidas en el
ejercicio corriente, sino otras que se devengaran con cargo a presupuestos posteriores.

DESVIACION DE FINANCIACION POSITIVAS: ( No se especifican los proyectos 7
de gastos vinculados a dichas Desviaciones de Financiacién que no obstante se adjuntan en los
anexos al informe de Liquidacion del Presupuesto).

Total: 649.964,29 €. ) ><

DESVIACION DE FINANCIACION NEGATIVAS: (No se especifican los”
proyectos de gastos vinculados a dichas Desviaciones de Financiacién que no obstante se
adjuntan en los Anexos al informe de Liquidacion del Presupuesto).

Total: 4.198.671,63 €

Después de este particular y segun lo reflejado en el Presupuesto el RP del ejercicio |
presenta el siguiente desglose. |

AYUNTAMIENTO
RESULTADO PRESUPUESTARIO
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1 | Derechos reconocidos (+) 26.124.978,44 €
2 | Obligaciones reconocidas (-)

25.813.635,24 €
3 {Resultado presupuestario (1-2) 311.34320€
4 | Desviaciones positivas de financiacion (-) 649.964,29 €
5 |Desviaciones negativas de financiacion (+) 4.198.671,63 €
6 |Gastos financiados con Remanente liquido de Tesorerfa (+) 0,00 €
8 |Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6) 3.860.050,54 €.

La cifra que arroja el RP del Ayuntamiento en el gjercicio de 2015, antes de ajustes es
POSITIVA, en la cuantia de 311.343,20 € ya que los ingresos liquidados fueron superiores a las
obligaciones liquidadas en el ejercicio. No obstante, el Resultado experimenta un alza
significativa al aplicar los ATUSTES y que da ese Resultado Presupuestario Ajustado de:
3.860.050,54 €.

CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA. (RT)

Con la liquidacion del Presupuesto es necesario calcular el Remanente de Tesoreria que
se encuentra regulada cn el articulo 191 del TRLHL, en el articulo 101 del RD 500/90, de 20 de
abril y demas disposiciones concordantes.

El Remanente de Tesoreria Total (RTT) representa una magnitud de carécter
presupuestario que refleja un recurso para financiar gasto, si s positivo, y un déficit a financiar,
si es negativo a fecha 31 de diciembre.

En este Remanente de Tesoreria Total deberan distinguirse dos partes:

El remanente de Tesoreria destinado a financiar la incorporacion de remanentes
de crédito correspondientes a gastos con financiacion afectada (Exceso de financiacion
afectada 0 RTGFA).- Estd constituido por la suma de las desviaciones de financiacion
positivas que, en dichos gastos, v para cada una de las aplicaciones del Presupuesto de Ingresos
que se financia, se produzcan desde el inicio del gasto hasta el fin del ejercicio que se liquida, es
decir, la desviacién acumulada positiva para cada agente financiador dentro del proyecto.

RTGFA= X DF + = 5.002.390,56 €

* Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG).- Se obtiene por diferencia entre el !
RTT vy el Exceso de Financiacion o RTGFA. Este superavit, se puede destinar a completar, en /’ \1
su caso, la financiacién de la incorporacién de remanentes de crédito correspondientes a los / %
GFA v el exceso supone un recurso para la financiacién de modificaciones de crédito futuras /
dando cobertura a los gastos comprometidos (especialmente a los de ejercicios cerrados). "

En el supuesto de que existan facturas pendientes de aplicar al presupuesto
(especialmente si ya estén pagadas), el RTGG positivo (antes de ajustar) se deberd destinar, en
primer lugar, a dar cobertura presupuestaria a estas operaciones.
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* Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG) Ajustado.- Se
obtiene por diferencia entre ¢l RTGG minorado en el importe de las obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto y el saldo de obligaciones por devolucién de ingresos pendientes.

El articulo 30 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre de desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales, que a
su vez ha sido modificada por la L.O.EP.S.F. o la Ley 2/2012 de 27 de abril, regula la
informacién a remitir en relacién a las liquidaciones de las entidades locales incluidas en el
articulo 4.1 del mismo Reglamento establecido, en su apartado 1 letra f), que se deben incluir:
“Las obligaciones reconocidas frente a terceros, vencidas, liquidas, y exigibles no imputadas al
Presupuesto”’; por este motivo se tienen que realizar sobre €l Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales un ajuste en negativo derivado del Saldo de obligaciones pendientes de
Aplicar al Presupuesto y del Saldo de Obligaciones por devolucion de ingresos pendientes.

El RTGG ajustado refleja la situacion financiera real en la que se encuentra el
Ayuntamiento a corto plazo.

Los valores obtenidos con el cdlculo del RT son los siguientes:

AYUNTAMIENTO
REMANENTE DE TESORERIA
1 | Fondos liguidos a fin de gjercicio 12.886.921,76 €.
2 | Deudores pendientes de cobro (+) 8.993.484,76 €.
3 | Acreedores pendientes de pago (-) 8.080.140,14 €.
4 | Partidas Pendientes de aplicacion (-+) -327,75 €.
5 |Remanente de Tesoreria (1+2-3+4) 13.799.938,63 €
6 | Saldo de dudoso cobro 2,729,591 80 €
7 | Exceso de financiacion afectada 5.002.390,56 €
8 |Remanente de Tesoreria para gastos generales (3-6-7) 6.067.956,27 €

EL DUDOSO COBRO EN LOS DEUDORES PENDIENTES DE COBRO.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece en su
articulo 191 que “La cuantificacion del remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en J )’{
cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente
se_establezea los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion”, /

El articulo 193.bis del TRLHL, introducido por el nimero Uno del articulo segundo de
la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local la /{»’f“
Ley sefiala: “Las Entidades locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y ./ /
Administraciones P(blicas y a su Pleno, u 6rgano equivalente, del resultado de la aplicacion de
los criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacién con los siguientes = /
limites minimos; E

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
gjercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 25
por ciento.
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b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minorarén, como minimo, en un 50 por
ciento.

¢} Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
gjercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como
minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn en un 100 por
ciento.

Segun el Art. 103 del RD 500/1990 de 20 de Abril, los derechos pendientes de cobro de
dificil o imposible recaudacién se determinaran, bien de forma individnalizada, bien mediante la
fijacién de un porcentaje a tanto alzado, teniendo en cuenta la antigiiedad de las deudas, el
importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate, los porcentajes de
recaudacion tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y demads criterios de valoracién
que de forma ponderada se establezcan por la Entidad Local.

El importe a tener en cuenta para el calculo del dudoso cobro este es el criterio seguido
y que asimismo s reflgjado en el programa de Contabilidad Local (SICAL):

1° Opcién: Aplicacion del articulo 193 bis del TRLHL

2* Opcion: Considerar como de dificil recaudacion todos aquellos que tengan una
antigiiedad superior a 4 afios segiin las BEP

3* Opcion: Considerar de dificil recaudacion en funcion de porcentajes por afios del

siguiente modo segtin las BEP;

Los limites que deben ser aplicados sobre los derechos liquidados en ejercicios
anteriores deben de ser:

|

Los liquidados en los dos presupuestos anteriores, se minorardn en un 25 %.

—  Los liquidados en el ejercicio tercero anterior, se minoraran en un 50 %.

Los liquidados en los ejercicios cuarto y quinto anteriores, se minoraran en un 735 %.

Los liquidados en los restantes ¢jercicios anteriores, se minoraran en un 100 %.

En la actualidad es aplicado la OPCION 3%, ESTO ES LOS CRITERIOS ANTERIORMENTE,
SENALADOS LA CANTIDAD A TENER EN CUENTA ES, de cuyo resultado se deriva que
la cuantia de los Saldos de dudoso cobro o dudosa recaudacién son: -2.729.591,80 €
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POR ELLO ES APLICADO CON POSTERIORIDAD EL
AJUSTE DE LOS SALDOS DE DIFICIL DE DUDOSO COBRO O DE DUDOSA
RECAUDACION SOBRE EL REMANENTE DE TESORERIA TOTAL.

Se recuerda, la decisiva importancia que tiene el logro de los mas altos niveles de
eficacia en el sistema recaudatorio municipal para poder minorar las deudas que estdn
pendientes de cobro, ya que esta situacidon no solo resta capacidad de actuacién al
Ayuntamiento, sino que también implica un agravio comparativo con los contribuyentes que si
cumplen con sus obligaciones fiscales en plazo.

Ya la normativa disponia, que ademés, las Corporaciones Locales podrin adoptar
optativamente por la APROBACION DE UN PLAN FINANCIERO DE SANEAMIENTO.
Aunque derive de 1a Ley 22/93 de naturaleza supletoria, hemos de seflalar que esta disposicién
no estd actualmente en vigor, a pesar de lo cual, hay que admitir esta posibilidad con caracter
supletorio para aquellos supuestos en los que no se puedan adoptar ninguna de las medidas
propuestas o no se puedan adoptar en un Unico ejercicio justificindolo adecuadamente en el
propio plan de saneamiento financiero.

Sefialamos, no obstante, que segin los resultados NO ES NECESARIO EN ESTE
CONSISTORIO LA APLICABILIDAD DE DICHAS MEDIDAS DE LO CUAL LOS
CORPORATIVOS SERAN CONOCEDORES, aunque si debe de garantizarse en la
medida de lo posible 1a reduccidn en los saldos de dificil cobro o dificil recaudacion.

OTRO de los elementos a analizar son las consecuencias de los Pagos Pendientes de
Aplicaci6n (en adelante PPA} en el Remanente de la Tesoreria y en el Resultado Presupuestario:

Segun las Instrucciones de Contabilidad de la administracion local (ICAL modelo
Normal y Simplificado) la Cuenta 555 de PPA recoge los pagos realizados por la entidad
cuando, excepcionalmente, se desconoce su origen, y en general, aquellos que no pueden
aplicarse definitivamente.

81 en dicha cuenta se reflejan aquellos pagos de facturas que carecen de consignacion
presupuestaria esto provocard una distorsion de las siguientes magnitudes: Resultado
Presupuestario y Remanente de Tesoreria.

Resultado Presupuestario: Las cantidades que figuren en la cuenta 555 y que se
correspondan a facturas pagadas sin consignacién presupuestaria supone que no se han
reconocido obligaciones en el ejercicio por esos importes; por tanto, el Resultado Presupuestario
Real se obtendria minorando el Resultado Presupuestario legal con el saldo de la cuenta 555 que E
se corresponda a facturas pagadas sin consignacién presupuestaria. Este problema se solventarad ,
cuando el Ayuntamiento tramite expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito de { ¥
estas facturas ya pagadas con el cual se imputaran a presupuesto estos gastos mediante el |
oportuno Reconocimiento de la Obligacion.

',/( ‘ :

Remanente de Tesoreria: segiin los modelos Normal y Simplificado de 1a ICAL, si al / iil
finalizar el ejercicio existiesen cantidades pagadas pendientes de aplicar, dichas cantidades i
deben minorar ¢l importe de las obligaciones pendientes de pago del REMANENTE DE \%
TESORERIA FICTICIO. En estos casos, si el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales es
positivo (antes de ajustar) se tendrd que usar para tramitar el oportuno expediente de
Modificacion de Crédito acompafiade de un Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de
Crédito de esas facturas ya pagadas e imputarlas al presupuesto. En tanto no se lleve a cabo esta
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operacion no se¢ puede disponer del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales para financiar ninglin otro gasto comprometido.

REMANENTES DE CREDITO:

En el Real Decreto 500/90 de 20 de abril se vienen a regular los Remanentes de Crédito
desarrollandose su regulacién en el Articulo 98 del mismo Real Decreto, cuando dispone que:
“]1. Los remanentes de crédito estan constituidos por los saldos de créditos definitivos no
afectados al cumplimicnto de obligaciones reconocidas. 2. Integraran los remanentes de crédito
los siguientes componentes:

a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones reconocidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, la diferencia entre los gastos autorizados y
los gastos comprometidos.

c) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no
disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar”.

-Los Saldos de Disposiciones ascienden a: 27.505.999,70 € - 25.813.635,24 €=
1.692.364.46 €.

-Los Saldos de Autorizaciones ascienden a: 27.949.933.83 € — 27.505.999,70 €
443.934,13 €.

-Los Saldos de Crédito ascienden a 7.378.817,38 € + 0,00 € + 35232025 €
7.731.137,63 €.

Al margen de lo sefialado, se considera necesario el desarrollo y andlisis de otras
variables importantes como el Ahorro bruto y neto que analiza por extension el nivel de
endeudamiento y que tradicionalmente se incorpora en los informes a la Liquidacién del
Presupuesto para el analisis global no sélo en cuanto a la capacidad de gasto de la Corporacion
y capacidad presupuestaria, sino que de igual modo, nivel de endeudamiento.

AHORRO BRUTO Y NETO

Una de las magnitudes que el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales tiene en

cuenta para que las entidades locales puedan realizar operaciones de endeudamiento es el ahorro/ ;‘

presupuestario neto que cuando esta magnitud es positiva no hace falta que para concertat”
nuevas operaciones de endeudamiento sea necesario obtener autorizacion del MEH o de la
Comunidad Auténoma que ejerzan las competencias de tutela financiera sobre las entidades
locales.

Para calcular ¢l ahorro neto es necesario realizar las siguientes operaciones

1.- Derecho Reconacidos Netos ( Cap. I-V)
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Cap Lo e 10.688.412, 76 €.
Cap Il o 529.670,31 €.
Cap HI oo 6.682.523, 63 €.
Cap IV 6.660.951, 33 €.
P Vit e e 890.476, 80 €.
TOTAL: e 25.452.034, 83 €.

2.- Obligaciones Reconocidas Netas ( Cap. I, I1, IV)

Cap Lo 11.263.565,15 €.
Cap I e 5.713.532 92 €.
Cap IV 1.684.691,83 €.
TOT AL 18.661.789,90 €.
3.- Anualidad Teérica de Amortizacion: 535.094,71 €.
SAHORRO BRUTO . ... cciiciiiciiinasasses i s nsas s ssnsanan 6.790.244,93 €.
BN £ (012420 30 04 K 0 RS 6.255.150,22 €.
Como aclaratoria el AHORRO BRUTO secaleula ................. (1-2)
AHORRO NETO secalcula ................. {1-2-3)

Y es que debemos de sefialar que sobre este ahorro bruto, se debe descontar una
anualidad de carga financiera (intereses mas amortizacion), para obtener el ahorro neto. Se
calcula y obtiene a raiz de la Anualidad Teorica de Amortizacion.

Ahora bien, para le calculo del ahorro neto, a los efectos de concertar operaciones de
endeudamiento, el articulo 53 del RDL 2/2004, del 5 de marzo exige la minoracion del ahorro
bruto en una “anualidad tedrica de amortizacion, de cada uno de los préstamos a largo plazo
concertados y de los avalados por la corporacidon pendientes de reembolso, asi como la de la
operacion proyectada...”, que “.. se determinard, en todo caso, en términos constantes,
imcluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad y
condiciones de la operacion”. “No se incluiran en el cilculo de las anualidades tedricas, las
operaciones de crédito garantizada con hipotecas sobre bienes inmuebles, en proporcion a la
parte del préstamo afectado por dicha garantia™.

Para calcular la anualidad teérica de amortizacién de cada operacion de crédito a largo
plazo se aplicard la siguiente formula:

ATA=k * i/ 1-(1+1)™
Como Resumen sefialamos:

ATA= Anualidad Teérica de Amortizacién
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K= capital vivo pendiente de devolucién
I= Tipo de Interés Vigente Anual
N = Afios Pendientes hasta la cancelacién de la deuda

El Célculo de la Anualidad Teodrica de Amortizacion (ATA) en su conjunto nos
define que

Deuda Viva: 3.000.947,10 €/15 afios/ 0,50 Interés/ Anualidad: 300.094,71€.
Deuda Viva: 2.350.000,00 €/10 afios/ 0,93 Interés/ Anualidad: 235.000,00€.

TOTAL ANUALIDAD DE TODOS LOS PRESTAMOS: 535.094,71 €.

Por lo tanto, hay que calcular una anualidad tedrica de carga financiera de todos los
préstamos concertados y en vigor en ¢l ejercicio 2015 y de los proyectados para obtener la
ATA. No obstante, en este municipio no hay Préstamos proyectados. Por tanto, la anualidad
asciende a 535.094,71 €.

Asimismo, v de coenformidad con el articulo 53.1 del TRLFL, en el cdlculo de ahorro
neto no se incluirdn obligaciones reconocidas, derivadas de modificaciones de créditos, que
fuesen financiadas con remanente liquido de tesorerfa. No existen.

Por tanto, segun el articulo 53 del TRLFL: “I. No se podrdn concertar nuevas
operaciones de crédito a largo plazo, incluyendo las operaciones que modifiquen las
condiciones contractuales o afladan garantias adicionales con o sin intermediacion de terceros,
ni conceder avales, ni sustituir operaciones de crédito concertadas con anteriorvidad por parte
de las entidades locales, sus organismos automomos y los entes y sociedades mercantiles
dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente
con ingresos de mercado sin previa autorizacion de los organos competentes del Ministerio de
Hacienda o, en el caso de operaciones denominadas en euro que se realicen dentro del espacio
territorial de los paises pertenecientes a la Union Europea y con entidades financieras
residentes en alguno de dichos paises, de la comunidad auténoma a que la entidad local
pertenezca que tenga atvibuida en su Estatuto competencia en la materia, cuando de los
estados financieros que reflejen la liguidacion de los presupuestos, los resultados corrientes y
los resultados de Ia actividad ordinaria del altimo ejercicio, se deduzca un ahorro neto
regativo.” (...)

“Cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva corporacion deberd
aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no superior a tres afios, en /
el que se adopten medidas de gestion, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan
como minimo ajustar a cero el ahorro neto negativo de la entidad, organismo auténomo o

sociedad mercantil.

Dicho plan deberd ser presentado conjuntamente con la solicitud de la autorizacién i
correspondiente.” /f' ‘E
De lo anterior se deduce que el AHORRO NETO ES POSITIVO. / \

12



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA

PORCENTAJE DE CAPITAL VIVO (Nivel de Endeudamiento)

Debe cumplirse que el capital vivo de todas las operaciones de préstamo vigentes a corto y largo
plazo no exceda del 110% de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio 2015.

(Capital vivo operaciones vigentes a corto plazo + {dem a largo plazo + operacion proyectada +
riesgo derivado de avales)/ derechos corrientes liquidados x 100<= 110%

SIGUIENDO ESTA FORMULA:
5.350.947,10/ 25.452.034,83 X 100=21%

PORCENTAJE DEL CAPITAL VIVO 21% menor del limite del 110%.

NOTA ANO 2015 Y SS: NO SE PODRAN CONCERTAR OPERACIONES DE
CREDITO A LARGO PLAZO SI EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO EXCEDE DEL 110%
DE LOS RECURSOS CORRIENTES LIQUIDADOS, CALCULADO ESTE EN LA FORMA
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 53.2 DEL TRLRHL. EN EL EJERCICIO 2013 SE
HABIA ESTABLECIDO SEGUN LA DF. 31 DE LA LP.G.E. PARA DICHO ANO UNA
REDUCCION O LIMITE AL 75%. Si el nivel de endeudamiento excede del 75% y no supera el
110 % de los recursos corrientes liquidados, serd necesario Autorizacion del MEH para poder
concertar nuevas operaciones de crédito. No obstante en base al Nivel de endeudamiento de este
Consistorio no se observa problematica al respecto puesto que en la actualidad ese limite se ha
incrementado al 110% nuevamente.

GASTOS PENDIENTES DE IMPUTACTION PRESUPUESTARIA.

Sin perjuicio, de los datos arrojados por la presente liquidacidn, se refleja la existencia
de FACTURAS PENDIENTES DE APROBACION Y APLICACION AL PRESUPUESTO,
que se corresponden con gastos realizados sin tramite previo alguno, y sin contar con la
oportuna cobertura presupuestaria. Es decir, son deudas no reflejadas por la contabilidad a
efectos de calcular ¢l resultado presupuestario v €l remanente de tesoreria (antes de ajustes),
pero que existen realmente y que el Ayuntamiento deberd pagar a los correspondientes
proveedores, siempre que exista conformidad con la prestacién de los servicios.

El importe de Facturas Pendientes de Aprobacion y aplicacién al Presupuesto, segin los
datos manejados por esta Intervencion, asciende a 101.696,64 € (se debe hacer constar si todas
esas facturas figuran en la cuenta 413). En esta cuantia total, como gastos pendientes de aplicar
al Presupuesto hay que descontar que la mayoria corresponde a determinacion presupuestaria
derivada de “justiprecio” de expropiaciones.

En consecuencia, indicar que sobre este importe total de facturas pendientes habra que
llevar a cabo la oportuna comprobacion a fin de depurar que realmente se corresponden con
obligaciones exigibles al Ayuntamiento. Por lo tanto, se trata de un dato que debe tomarse con |/
mucha prudencia, pero sobre el cual hemos querido hacer constancia porque ¢l la Plataforma ;
digital del MEH en lo referente a la Liquidacion del Presupuesto hace referencia a que/
posteriormente puede ajustar el Remanente de Tesoreria.
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Esta infervencién debe subrayar que este tipo de facturas deben ser
evitadas, en la medida en que se trata de gastos carentes de fiscalizacidn previa que, al no tener
cobertura presupuestaria, no pueden ser abonados en tanto no se habilite crédito para ello, lo que
generalmente suele suceder en el siguiente/s ejercicio presupuestario, con el consiguiente
incumplimiento de los plazos de pago. Todo esto lleva a la aprobacion de expedientes de
reconocimiento extrajudiciales de crédito, no obstante, la existencia de crédito y remanentes en
la liquidacion del Presupuesto de esta corporacidn genera una situacion més favorable para
dicho abono.

Las facturas pendientes de aplicacion presupuestaria incrementan las obligaciones pendientes de
pago vy, en tanto la obra, el servicio o el suministro s¢ haya prestado adecuadamente, en
aplicacién del principio de enriquecimiento injusto, estos gastos constituyen para el
Ayuntamiento una obligacién a atender que minora el Remanente de Tesoreria ajustandolo para
reflgjar mejor la sitvacion financiera de esta entidad.

No obstante, como antes hemos indicado, en el caso que nos ocupa se derivan en su
mayor parte de determinaciones de “justiprecio”, por lo que se supone que se deriven dichas
facturas y que ademas algunas vinculadas a expedientes en algunos casos sub iudice estén
pendientes de determinar en cuanto a la cuantia.

CONCLUSION.

a) RESULTADO PRESUPUESTARIO: Una vez realizados los ajustes procedentes
se refleja un resultado presupuestario POSITIVO lo que supone que las obligaciones
reconocidas {gastos) del ejercicio 2014 fueron menores que los derechos reconocidos (ingresos)
del mismo ejercicio.

b) REMANENTE DE TESORERIA: El remanente de tesoreria informa sobre la
capacidad de la administracién de hacer frente a sus obligaciones en corto plazo. Si el
remanente de Tesoreria es positivo implica que los recursos de los que se pueda disponer a corto
plazo supera el importe de las deudas a satisfacer a corto plazo. Si el resultado es negativo, la
Entidad se enfrenta a una crisis de liquidez porque sus recursos de corto plazo no alcanzan a
cubrir las obligaciones en que se ha incurrido. EN ESTE CASO EL REMANENTE DE
TESORERIA ES POSITIVO.

¢) AHORRO NETOQ: Es positivo con lo cual, permite atin un nivel de endeudamiento
en este municipio o consistorio. El Nivel de Endeudamiento es bajo, estd en el 21 %.

d) NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Examinados los datos contables se deduce que
se cumple con este requisitos al no exceder del 110% de los ingresos corrientes liquidados en el
¢jercicio anterior, por lo que no es necesario autorizacion previa de los 6rganos competentes del
Ministerio de Hacienda o de la CCAA para concertar operaciones de crédito a largo plazo en
relacidn al cumplimiento de esta ratio.

/"'

CONCLUSION LLAS VARIABLES Y DATOS OBTENIDOS DE LA )\
LIQUIDACION SON FAVORABLES Y POSITIVOS, EN CUANTO A RESULTADO °
PRESUPUESTARIO, REMANENTE DE TESORERIA, CUMPLIENDOSE CON LOS
RESULTADOS Y LIMITES LEGALES O NIVELES DE ENDEUDAMIENTO
TAXATIVAMENTE RECOGIDOS EN LA LEGISLACION REGULADORA DE LAS
HACIENDAS LOCALES.
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Sin otro particular, es cuanto tengo a bien informar, no obstante,
someto mi informe a mejor criterio fundado en derecho.

En Nerja a 09 de Mayo de 2016,
EL INFERVENTOR.
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